ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE
LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARMELEIRO
ESTADO PARANA.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N°016/2025

Processo Licitatorio n 718/2025

JUNG COMUNICACAO VISUAL LTDA, pessoa juridica de direito
privado ,inscrita no CNPJ sob o n 58.985.217/0001-88, com sede
na Rua Vereador Romario Rodrigues de Lima n° 1131, Bairro
Santa Rita, Marmeleiro-PR CEP:856114-130, representada neste
ato por seu representante legal o Sr.MATEUS JUNG,
CPF:111.240.519-45.

IMPUGNAGAO AO EDITAL

do Pregao em epigrafe, com fundamento no Artigo 41, § 2° da Lei
n° 8.666/1993, pelos motivos de fato e de direito que adiante
passa a expor:

DO OBJETO DA LICITAGCAO

O Pregao em referéncia tem por objeto REGISTRO DE PREGOS para futura e
eventual contratacdo de empresa para efetuar servigos de limpeza de meio fio para receber
pintura, pintura e laminado elastoplastico de sinalizacdo de transito nas ruas no perimetro
urbano da cidade de Marmeleiro e contratagao de empresa para o fornecimento e instalagdo

de placas de transito, tartarugas, tachinhas, tachdes e cones de sinalizacdo em diversas ruas
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do Municipio, bem como a manutenc¢ado das placas ja instaladas nos logradouros, atendendo

as necessidades do Departamento Marmeleirense de Transito.

DOS FATOS

A subscrevente tem interesse em participar do processo
licitatério supramencionado.

NAO A LEI ESPECIFICA PARA QUE SE COBRE CONTRATACAO
DE ENGENHEIRO PARA OS ITENS ABAIXO DO PRESENTE
EDITAL CONFORME ABAIXO EXIGIDO.

10.5. A documentagao relativa 8 REGULARIDADE TECNICA consistird em: Para os itens 01, 02,
03, 14 e 15:

10.5.1. Declaragao de responsabilidade técnica (ANEXO 1V), indicando o responsavel técnico
pela execucgdo dos servicos. O mesmo nao podera ser substituido sem expressa autorizagdo do
Contratante. E vedada, sob pena de inabilitacdo, a indicacdo de um mesmo técnico como

responsavel técnico por mais de uma proponente.

10.5.2. Comprovagao do vinculo empregaticio entre o responsavel técnico indicado pela
licitante e a proponente, mediante registro em Carteira de Trabalho, ficha de registro da
empresa, contrato de prestacao de servicos ou certiddo do Conselho de Classe. Para dirigente
ou sécio de empresa, tal comprovacdo poderad ser feita através da cdpia da Ata da Assembleia

de sua investidura no cargo ou contrato social.

10.5.3. Comprovacgdo de registro no CREA, CAU e/ou CFT, através de certiddo do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU

e/ou Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT, do RESPONSAVEL TECNICO.

10.5.4. Atestado de Capacidade Técnica em NOME DA PROPONENTE, expedido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, de execugdo de, no minimo, um servico de semelhante
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto deste edital.
10.5.5. Atestado e/ou declaragdo de capacidade técnica profissional fornecida(o) por pessoa

juridica de direito publico ou privado, devidamente identificada, EM NOME DO RESPONSAVEL
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TECNICO INDICADO, relativo a execucdo de servico semelhante/similar ao objeto do presente

edital, quanto a complexidade operacional e estrutural.

10.5.5.1. O(A) atestado e/ou declaracdo devera ser comprovado através de Certiddo de
Acervo Técnico com atestado, emitida pelo respectivo Conselho de Classe, de execucdo de, no
minimo, um servico de semelhante complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior ao objeto deste edital.

DO DIREITO

_A Administracao Publica ao estabelecer nos itens 01, 02, 14 E 15
a necessidade de CONTRATACAO DE ENGENHEIRO criou
condigoes que implica em m preferéncias em favor de poucos e
determinados licitantes, violando assim os principios da
impessoalidade e da moralidade.

Constituicdo, veda o estabelecimento de condigcbes que
impliquem preferéncias em favor de determinados em detrimento
dos demais.

Deste modo, fica claro, que o Edital n° 16/2025 deve ser retificado
e trata-se de um poder-dever do administrador publico
responsavel, que deve excluir o itens 105., 105.1,, 10.5.2., 10.5.3., 10.5.4.,
1055, 10.55.1. por violar normas e principios licitatérios e
constitucionais.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e acolhimento Impugnagcao e seu total
acolhimento, sendo julgada procedente para entdao ser “retificado,
anulado,nulo modificado (o que vocé tiver pedido) o edital de
Licitacdo n° 16/2025;

347



2. a determinacao da republicacido do Edital, com a alteragao
pleiteada, assim como seja reaberto o prazo inicialmente previsto.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Marmeleiro — PR 24/04/2025

Mateus Jung

Administrador MATEUS Assinado de forma
digital por MATEUS
CPF:111.240.519-45 JU NG:‘I ‘I ‘I 2 JUNG:11124051945

Dados: 2025.04.24

4051945  10:24:02-0300
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349
impugnacao ao Edital 16/2025

De JUNG COMUNICAGAO VISUAL <jungcomunicacaovisual@gmail.com>
Para <licitacao@marmeleiro.pr.gov.br>

Cépia JUNG COMUNICAGAO VISUAL <jungcomunicacaovisual@gmail.com>
Data 24-04-202510:34

edital162025.pdf (~183 KB)

Remover todos os anexos

segue anexo
Pedido de Impugnacao ao Edital 16/2025
Att

Mateus Jung
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MUNICIPIO DE MARMELEIRO

ESTADO DO PARANA

Marmeleiro-PR, 24 de abril de 2025.

Ao Setor de Licitagbes do Municipio de Marmeleiro

ASSUNTO: Pregédo Eletronico n® 016/2015 — Processo Administrativo eletrénico n°
718/2015

Referéncia: Impugnacdo apresentada pela empresa JUNG COMUNICACAO VISUAL
LTDA

Prezados;

513:58-03:.00-03

Apds andlise da Impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa JUNG
COMUNICACAO VISUAL LTDA, referente aos Item 01, 02, 03, 14 e 15, que trata da
execugao de pinturas, venho, na qualidade de Diretor do Departamento de Transito,

5/04/202

-

manifestar-me nos seguintes termos:

1. Da andlise técnica da exigéncia

O servico descrito nos Itens 01, 02, 03, 14 e 15, de fato, néo se tratam de obras

Lfyl PARA CONFEREMNCIA DD SEU CONTEUDO ACESSE https:iic.ipm.com.bripabf461a08h046.

= ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM:

i

Ou servicos técnicos especializados de engenharia, mas sim de atividade de acabamento
e manutencao urbana simples, comumente executada por empresas do ramo de servigos
gerais e conservacao, nao exigindo, portanto, a atuacao de engenheiro civil ou a emissao
de ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica).

Tal pratica é amplamente adotada por diversos municipios e entes publicos, sem
a exigéncia de registro em conselhos de classe, justamente por ndo configurar atividade
exclusiva ou privativa de profissional de engenharia. Ademais, a complexidade técnica é
minima, restringindo-se a aplicacdo de tinta com insumos béasicos e mdo de obra

gualificada, mas nao especializada.

Avenida Macali, n° 255, Centro — Cx. Postal 24 — CEP 85.615-000 - CNPJ: 76.205.665/0001-01 —
Fone / Fax: (46) 3525-8100 — Marmeleiro - PR
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MUNICIPIO DE MARMELEIRO

ESTADO DO PARANA

2. Daconcordancia com aimpugnacao

Assim, concordamos com 0s argumentos apresentados pela impugnante,
considerando que a manutencdo da exigéncia de responsavel técnico para esse item
especifico restringe indevidamente a competitividade do certame, sem respaldo técnico
ou legal que a justifique.

A exigéncia, da forma como esta redigida, fere os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, podendo inclusive gerar prejuizos a Administracdo
Pudblica, ao limitar o nUmero de licitantes aptos a participar e, consequentemente, afetar

a obtencao da proposta mais vantajosa.

3. Do encaminhamento

Dessa forma, manifestamos parecer favoravel a exclusédo dos Itens 01, 02, 03, 14

e 15 do rol de exigéncias contidas no subitem 10.5 do Edital, suprimindo-se a

5/04/202513:58-03:00-03

-

obrigatoriedade de engenheiro responsavel, registro em conselho profissional e ART
para sua execucao.

Recomendamos ainda, caso o edital venha a ser alterado, que sejam respeitados
0s prazos legais para ampla publicidade, conforme estabelece o art. 55, 81° da Lei n°®
14.133/2021.

Sem mais para 0 momento, coloco-me a disposicdo para esclarecimentos

=~ ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM:
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adicionais.

Assinado eletronicamente por:
ROGERIO ADRIANO DIRINGS

Atenciosamente,
<f 25/04/2025 13:58:24

|Assinatura digital avangada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.

ROGERIO ADRIANO DIRINGS
Diretor do Departamento Transito

Avenida Macali, n° 255, Centro — Cx. Postal 24 — CEP 85.615-000 - CNPJ: 76.205.665/0001-01 —
Fone / Fax: (46) 3525-8100 — Marmeleiro - PR
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Municipio de Marmeleiro

Estado do Parana CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

Marmeleiro, 28 de abril de 2025.

Processo Administrativo Eletronico n.° 718/2025
Pregao Eletrénico n.° 016/2025

Parecer n.° 109/2025 - PG

71.

| — Relatério

Trata-se de analise de pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n.°
016/2025, que tem como objeto o registro de precos para futura e eventual prestacdo de servigos de
limpeza de meio fio para receber pintura, pintura e laminado elastoplastico de sinalizacdo de transito
nas ruas no perimetro urbano da cidade de Marmeleiro e contratacdo de empresa para o fornecimento

e instalacdo de placas de transito, tartarugas, tachinhas, tachdes e cones de sinalizacéo.

A empresa JUNG COMUNICACAO VISUAL LTDA apresentou impugnacio ao
Edital por entender, em sintese, que ndo ha lei especifica para que seja cobrada contratacdo de
engenheiro para as exigéncias estabelecidas no item 10.5 do Edital para os itens 01, 01, 03, 14 e 15.
Alega que a necessidade da contratacdo de engenheiro criou condi¢fes que implicam em preferéncias

em favor de poucos e determinados licitante, violando assim os principios da impessoalidade e da

: PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hittps://c.ipm.com bripGcdbe0ffaad

moralidade e que resta claro que o Edital deve ser retificado, tratando-se de um poder-dever do

_E I E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 28/04/2025 14:41 -03:00-03

administrador publico excluir os itens que violam as normas e principios licitatérios e constitucionais.

E a sintese do necessario.

I1 — Da admissibilidade da Impugnacao
A previsdo legal do instituto da impugnac&o de instrumento convocatorio em processo
licitatorio da Administracdo Publica federal consta no art. 164 da Lei Federal n.° 14.133/21, conforme

segue:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus

1
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termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.”

Se observa no processo administrativo que, inicialmente, a data marcada para a sesséo
publica estava prevista para o dia 29 de abril de 2025. Ap6s impugnacdo, havendo alteracdes, foi
remarcada a data para o dia 13 de maio de 2025. A impugnacéo o foi encaminhada na data de 24 de

abril de 2025. Portanto, a presente impugnacdo foi oferecida tempestivamente, motivo pelo qual

71.

deveré ser recebida e conhecida pela administracéo.

11 — Fundamentacéo
Importante destacar que os atos praticados pela administracdo nos procedimentos

licitatérios serdo observados os principios elencados no art. 5° da Lei n.° 14.133/21.:

514:41-03:00-03

-

“Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).”

: PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hittps://c.ipm.com bripGcdbe0ffaad

E-L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 28/04/20

Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa a administracdo publica. Com este

OP%?

intuito, as licitagdes devem propiciar a participacdo do maior nimero possivel de participantes, com
vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre 0 maior
namero possivel de propostas. Para tanto, cumpre a administracdo publica incentivar a participacao
do maior numero de licitantes.

A exigéncia, portanto, de licitacdo para a realizacdo de negdcios com os particulares
significa a obrigacdo de oferecer aos particulares que se dispdem a fornecer o bem ou servico, a
oportunidade de disputar o certame em igualdade de condicdes, levando-se em conta o interesse da
administracdo em obter o produto que melhor se adapte as necessidades, com 0s menores dnus.

Examinados os autos do processo, constata-se que a impugnagdo promovida tem como

fundamento a restricdo a competitividade. A impugnante alega que as exigéncias de qualificacdo
2


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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técnica estabelecidas restringem a competitividade, impugnando especificamente em relacdo aos itens
01 02, 03, 14 e 15 ao entender que ndo existe lei especifica para a cobranca de contratacdo de
engenheiro.

Requer a alteracdo para que sejam suprimidas as exigéncias de qualificacdo técnica em
relacdo aos itens.

A Lein.° 14.133/21 estabelece, em seu art. 67, a documentacao que podera ser exigida

71.

dos licitantes relativas a qualificacdo técnico-profissional. Destaque-se que o rol previsto é taxativo,

sendo 0 maximo a ser exigido, e ndo o0 minimo. Assim esta disposto:

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacfes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacéo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto
da licitagéo. ”

: PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hittps://c.ipm.com bripGcdbe0ffaad

@- I, E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 28/04/2025 14:41 -03:00-03

As exigéncias de qualificacdo técnica tem como objetivo aferir a capacidade da
contratada para execugdo do objeto licitado, sendo limitadas aquelas estabelecidas na Lei, ndo
podendo, portando, excedé-las, sendo admitido, eleger, dentro daquele rol aquelas que se entende
necessarias para que a empresa possa demonstrar capacidade operacional para a execuc¢do, mantendo

proporcionalidade com o objeto pretendido, levadas em consideracao suas caracteristicas.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73
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Por isso, afirma-se que a Idgica por tras da qualificacdo técnica envolve uma presuncao
de capacidade. Essa observagdo baseia-se no reconhecimento de que, de acordo com as diretrizes
legais, o sujeito que comprovar ja ter realizado um objeto equivalente ao solicitado ser& presumido
“apto” para desenvolver o objeto da contratagdo. Por essa razdo, entende-se que quando a
Administracdo justificar a necessidade de aferir essa condicdo, é possivel estabelecer estes requisitos

de habilitacéo.

71.

N&o hé irregularidades nas exigéncias apresentadas no Edital, eis que previstas na Lei.
O Edital ndo apresenta a obrigatoriedade de contratacdo de engenheiro como alegado. Exige a
apresentacdo de um responsavel técnico. Neste contexto poderia haver a indicacao de um responsavel
técnico inscrito no CFT. Compete & Administragdo aferir a necessidade da regra imposta para o
certame. Se houver o entendimento que a exigéncia é desnecessaria, podera ser suprimida, conforme
solicitado.

Sobre esta questdo o Diretor do Departamento Marmeleirense de Transito apresentou
manifestacdo concordando com os argumentos citados pela impugnante, manifestando-se favoravel a
alteracdo do Edital para oportunizar a participacdo de um maior nimero de licitantes.

N&o vislumbro razdes de cunho legal que obriguem a retificacdo do Edital. Neste
contexto cabe ao solicitannte verificar, sob o0 aspecto técnico, se as exigéncias a serem suprimidas nao

afetardo a execucdo dos servicos, sendo ato discricionario a alteragdo nos moldes pretendidos.

: PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hittps://c.ipm.com bripGcdbe0ffaad
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IV — Concluséo
Diante do exposto, entendo ndo haver irregularidades nas exigéncias, podendo, ser
mantido em seus termos, se assim entender pertinente o solicitante, nos termos da fundamentacéo.

E o parecer.

Assinado eletronicamente por:
EDERSON ROBERTO DALLA
COSTA

28/04/2025 14:41:10

ssinatura digital avancada com certificado digital néo ICP-
Brasil.

derson Roberto Dalla Costa
Procurador Juridico
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